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Introducao

As transformagdes ocorridas nas relagdes de trabalho nas
ultimas duas décadas do século XX, diante do acirramento da
concorréncia em escala global e sob a égide do neoliberalismo,
estimularam medidas de reorganizacdo produtiva das empresas, que
visavam ampliar a produtividade através de duas vias: inovacdes
tecnoldgicas e reducdo de custos produtivos. Ambas as estratégias
colocam sob questdo os sistemas nacionais de regulacdo das relacdes
de trabalho (STR) estabelecidos no periodo pds-guerra, exigindo
maior flexibilizagao no mercado de trabalho.

A livre concorréncia obriga as empresas globais a reduzirem
custos, o que implica necessariamente mudancas na regulacdo das
relagdes de trabalho, as quais submetem o compromisso entre capital e
trabalho estabelecido no periodo pds-guerra as exigéncias de
reestruturacdo produtiva das empresas, inseridas em um ambiente
cada vez mais competitivo. Quais foram as transformacdes no
mercado de trabalho decorrentes desta nova regulacdo econdmica?

Este trabalho analisa as transformagdes nas relagdes de
trabalho no setor portudrio ap6és uma década de vigéncia da Lei de
Modernizag@o Portudria (lei n.° 8.630/93), a partir de um estudo de
caso do Porto de Santos. O objetivo central deste estudo € analisar os
impactos desta nova regulacdo econdmica sobre as relacdes de
trabalho no maior do pais e da América Latina, com o intuito de
verificar se as mudangas promovidas com a promulgacdo da Lei de
Modernizagdo dos Portos seguem as tendéncias internacional e
nacional de flexibilizagdo do mercado de trabalho e de reestruturacdo
produtiva, visando o aumento da produtividade frente a exarcebagdo
da concorréncia nos mercados interno e externo.

A escolha do setor portudrio como objeto de andlise deve-se a
crescente importancia do comércio exterior para a economia brasileira
nos ultimos anos. Além disso, este setor passou por um processo de
privatizacdo recente em relagdo as suas operacdes; assim, pretende-se
analisar os efeitos deste processo sobre a produtividade e o emprego
no maior porto brasileiro, responsdvel por mais de 25% da
movimenta¢do da balanca comercial do pais. Em suma, o estudo de
caso do Porto de Santos permite verificar como as tendéncias de
reestruturacdo produtiva manifestaram-se sobre a produtividade, o
nivel de empregos e os saldrios na atividade portudria, apdés mudangas
no marco regulatério do setor.
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O artigo estd dividido em duas partes, além desta breve
introducdo e da conclusao:

1.

Na primeira se¢do, pretende-se discutir as novas formas de
regulacdo econOmica e as transformagdes no mercado de
trabalho, destacando as estratégias de desregulamentacdo
das relacdes de trabalho levantadas pela literatura. Esta
flexibilizacdo era reivindicada pelas empresas que, tendo
em vista as exigéncias da competicdo desregulada e a
emergéncia de um sistema produtivo mais flexivel, buscam
maior controle sobre a utilizagdo do fator trabalho em
detrimento do pacto entre capital e trabalho, estabelecido
no periodo poés-guerra. O Porto de Santos é um caso
exemplar para demonstrar o crescente dominio do capital
privado sobre o fator trabalho, onde é possivel observar, de
um lado, o papel central desempenhado pelo OGMO
(()rgﬁo Gestor de Mao-de-obra) e, do outro, a perda do
poder dos sindicatos.

A segunda secdo avalia o processo de reestruturagdo
produtiva no setor portudrio, o qual ocorre por meio de
inovagdes tecnoldogicas pesadas que resultaram em
elevados ganhos de produtividade. Em primeiro lugar,
buscou-se discutir a relacdo entre tecnologia e emprego,
com o intuito de verificar se ocorreu supressdao de postos
de trabalho no Porto de Santos. Além de acompanhar a
trajetéria dos empregos portudrios, buscou-se estabelecer
relagdes com a nova Lei dos Portos, com o processo de
privatizagdo e com o crescimento da movimentagdo de
cargas (e em valores) no Porto de Santos. Em segundo,
abordou-se a relacdo entre produtividade e saldrios, a fim
de verificar se as evolucdes da massa salarial e do salario
médio do trabalhador portudrio acompanham os
incrementos de produtividade no Porto de Santos na dltima
década.

As conclusdes deste trabalho revelam que, de um lado, os
impactos negativos do desemprego tecnoldgico e do processo de
privatizagdo sobre o emprego no Porto de Santos foram atenuados
pelo crescimento da movimentagdo de cargas e pela contratacdo de
trabalhadores pelos operadores privados, o que garante o nivel de
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emprego portudrio de dez anos atrds. No entanto, é possivel observar
uma forte retragdo na massa e na média salarial, apesar dos elevados
ganhos de produtividade, o que evidencia a auséncia de uma relacdo
entre saldrios e produtividade no maior porto da América Latina.

1. Regulacao Economica, Reestruturacio Produtiva e as
Transformacées nas Relacdes de Trabalho: abordagem historica,
tendéncias e aplicac¢oes ao setor portuario no Brasil

Durante o periodo pds-guerra, buscou-se condicionar as regras
do mercado ao crescimento econdmico e a garantia do pleno emprego,
através de uma regulacdo econdmica conduzida pelo Estado que
rompia com os paradigmas da economia cldssica vigentes até entdo,
baseados na Lei de Say e na auto-regulacdo do mercado.

A politica econdmica keynesiana foi o eixo central do padrao
de desenvolvimento pds-guerra, periodo este marcado por elevadas
taxas de crescimento econdmico, pela retomada do comércio exterior
e pela industrializacdo nos paises periféricos, dentre eles o Brasil. O
forte crescimento econdmico dos anos 50 e 60, associado as reduzidas
taxas de desemprego, fez com que este periodo ficasse conhecido, de
acordo com Hobsbawn (1995), como “os anos dourados”.

Segundo Plihon (1996), um dos pilares da regulacdo
econdmica pds-1945 era a relagdo salarial fordista, que visava
incorporar a massa salarial parte dos ganhos de produtividade obtidos
com mudangas tecnoldgicas e nas alteracdes nos processos produtivos
das empresas. Com crescimento dos saldrios, o padrio de
desenvolvimento do pds-guerra renovava a relagdo salarial e o padrao
de consumo e rearticulava-os com os padrdes tecnoldgicos e
produtivos emergidos da Segunda Revolugao Industrial (MATTOSO,
1995), o que caracteriza uma relacdo cooperativa entre capital e
trabalho, com retroalimentagdo do investimento e lucro esperado
(MARGLIN E BHADURI, 1990).

O aumento da massa salarial dos trabalhadores garantia
demanda para a producdo em larga escala, possibilitando o
desenvolvimento da produ¢@o nacional e a evolu¢do do consumo das
classes trabalhadoras. A manutencdo do poder de compra da massa
salarial possibilitava a continuidade de um processo de consumo
dominado pelas mercadorias produzidas em massa, evitando uma
deficiéncia cumulativa da demanda efetiva (AGLIETTA, 1979). A
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forca dos trabalhadores e o maior poder de barganha para os
sindicatos, devido a dinamica econdmica de crescimento e ao pleno
emprego, permitiram que os ganhos de produtividade fossem
apropriados pelos trabalhadores através de repasses aos saldrios e
reducdo da jornada de trabalho (HOBSBAWN, 1995), garantindo
acesso aos padrdes de consumo anteriormente inatingiveis a classe
trabalhadora (WAN DER WEE, 1987).

O esgotamento do prolongado desenvolvimento econdmico do
pos-guerra foi resultado do desgaste dos impulsos dindmicos do
padrao de industrializacdo, com o enfraquecimento da capacidade
dindmica do progresso técnico, a maior saturacdo de mercados
internacionalizados, o sobre investimento generalizado, a crescente
financeirizagdo da riqueza produzida, o enfraquecimento da
hegemonia norte americana e, por fim, a elevacdo dos precos do
petréleo em 1973 (BELLUZZO e COUTINHO, 1996).

O modelo de desenvolvimento do pds-guerra era consenso
enquanto havia um elevado crescimento econdmico, sem aumento da
divida publica e com inflacdo baixa. Porém, com o final do periodo de
reconstru¢do do pds-guerra, o ritmo do crescimento desacelerou,
acompanhado do aumento da inflagio e da divida publica,
desgastando o padriao de desenvolvimento do periodo de ouro do
capitalismo e, consequentemente, abrindo espago para argumentos de
carter liberal'.

As teses liberais colocam que a crise do padrio pds-guerra
ocorre em razdo do crescente peso dos saldrios e dos encargos sociais,
em conjunto com o aumento da carga fiscal associada a expansao do
setor publico durante o periodo de crescimento, fatores estes que
pressionaram a lucratividade e diminuiram a propensao a investir das
empresas. Este argumento € denominado de profit squeeze, onde
saldrios pressionam as margens de lucro". Este tese aponta que a
pressdo dos saldrios sobre o lucro na situacdo de pleno-emprego (anos
50 e 60) reduziu a eficicia das regras de regulacdo vigentes desde
1945 (MARGLIN e BHADURI, 1990).

A partir de 1979, com as vitérias dos governos conservadores
em muitos paises centrais, principalmente nos EUA e na Inglaterra,
iniciou-se a constru¢do de uma nova ordem de regulacdo econdmica
centrada no combate a elevada inflacdo através da reducdo da
intervencdo do Estado, do equilibrio or¢amentdrio e do arrocho
salarial. A nova ordem econdOmica busca permitir a mobilidade de
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capitais, sob a égide da globalizacdo financeira e da exposi¢do das
economias nacionais a concorréncia externa através da abertura
comercial e financeira, partindo do pressuposto de que esta abertura
iria aumentar a competitividade das indudstrias nacionais. As politicas
publicas foram radicalmente reorientadas, sendo que a principal
prioridade passou a ser o combate a infla¢do, o que seria realizado por
meio da politica monetédria. Monetarismo e liberalismo passaram a ser
0s novos principios fundamentais da politica econdmica. (PHILON,
1996).

Com o acirramento da concorréncia nos mercados interno e
externo, as empresas buscam diminuir os custos produtivos através
das reestruturacdes produtivas, da flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e das inovacdes tecnoldgicas, aumentando a produtividade
das empresas para fazer frente a concorréncia exacerbada no mercado
globalizado. Em outras palavras, a competicdo acirrada orientou a
reorganizacdo produtiva das empresas, as quais procuram diminuir
seus custos produtivos através da reducdo dos custos de producdo,
dentre eles os de mao-de-obra.

Dessa forma, as empresas pressionam os Estados para
flexibilizar os sistemas nacionais de relacdes de trabalho, permitindo
uma negociacdo direta entre empresas € seus trabalhadores e uma
desregulacdo do mercado de trabalho. Nota-se, portanto, um
comportamento predatério, pois em nome da competitividade, rompe-
se 0 pacto entre governo, empresas e trabalhadores firmado nos anos
dourados do capitalismo, quando parte dos ganhos em produtividade
era apropriada pelos salérios.

No Brasil, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho entrou na
pauta nos anos 1990, no governo Collor, quando se iniciava o
processo de inser¢do da economia brasileira no mercado global que,
ao mesmo tempo, expOs as empresas nacionais a concorréncia
desregulada, a partir de um movimento abrupto de abertura
econdmica, forcando um aumento de produtividade a qualquer custo.
Todavia, este processo de abertura da economia nacional foi obstruido
pelo movimento de impeachment do presidente Collor em 1992 e
retomado com maior for¢a dentro da estratégia de estabilizacdo do
Plano Real, implantado em 1994, com o intuito de controlar a inflagdao
através da sobrevalorizacdo da moeda nacional em relacdo ao ddlar e
da abertura econdmica.
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A combinagdo da abertura econdmica com a valorizacdo da
taxa de cambio, sem, contudo, estar relacionada a uma politica
industrial, vai provocar uma reestruturacdo forcada da industria
brasileira, devido a exposicdo da industria nacional a concorréncia
externa. Essa conjuntura econdmica for¢a o empresariado nacional a
adotar, como assinala Leite (1994), “novas formas de gestdo de mao-
de-obra, mais compativeis com as necessidades de flexibilizacdo do
trabalho e com o envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a
produtividade” (p. 573).

A busca incessante pelo aumento na produtividade e na
competitividade das empresas, diante do modelo econémico adotado,
traduziu-se em pressao politica do empresariado sobre o Estado
Nacional para a desestruturagdao do sistema publico de regulacdo das
relagdes de trabalho no Brasil. Neste contexto, os setores empresariais
pressionam para a retirada do Estado da economia, para a
desregulacdo dos direitos sociais e para a flexibilizacdo das relacdes
de trabalho, a fim de reduzir os custos com encargos sociais e, com
isso, elevar a produtividade e a competitividade, frente a um contexto
de baixo crescimento econdmico e de acirrada concorréncia nos
mercados nacional e internacional (VAZQUEZ, 2008).

O setor portudrio e, mais especificadamente, o Porto de Santos
sdo casos exemplares da reestruturagdo produtiva pela qual passou a
economia brasileira. Até os anos 1980, a eficiéncia do setor portudrio
ndo estava na pauta, ja que o estagio pouco desenvolvido do comércio
exterior era compativel com o sistema portudrio existente. O modelo
econdmico brasileiro era voltado para o mercado interno e os elos da
cadeia produtiva eram abastecidos com baixo coeficiente de
importagdes (COUTINHO, 1998).

Além disso, a parte da economia que dependia das importacdes
ou exportacdes também tirava vantagem da ineficiéncia do setor
portudrio brasileiro, na medida em que mantinham, na sua maioria,
terminais portudrios privativos. Contudo, esse modelo portudrio
estatal ruiu com a crise fiscal do Estado brasileiro na década de 1980.
O setor portudrio passou por um processo de privatizacdo, via
concessdo da operacdo aos terminais privados propiciada pela Lei de
Modernizagao Portudria (lei 8.630, de 25/02/1993), a exemplo de
outros setores controlados pelas empresas estatais (elétrico, telefonia,
etc.).
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Além disso, o setor portudrio passa a desempenhar um papel
central na economia brasileira em virtude da abertura econdmica e das
exigéncias de competitividade da industria nacional no mercado
exterior. Consequentemente, os portos passam a ter importancia cada
vez maior para a economia brasileira, dado que respondem por mais
de 80% do total exportado e importado pelo Brasil. Assim, a
globalizacdo influenciou diretamente a forma de operacdo da atividade
portudria, pois as mercadorias necessitam chegar com rapidez e
seguranca ao seu mercado consumidor, o que demanda maior
eficiéncia dos portos, ja que o modal maritimo é o mais importante na
cadeia logistica (VIDAL, 2004).

Visando aumentar a eficiéncia no setor, os portos brasileiros,
que outrora praticavam um modelo de complementaridade entre si,
agora sdo expostos a um modelo de concorréncia que prioriza a
competicdo entre os portos e dentro dos portos. Segundo Monié e
Vidal (2006),

“[...] a baixa competitividade dos portos brasileiros e os
elevados custos operacionais foram identificados como
impeditivos de uma melhor inser¢do comercial do pais, no
inicio dos anos 1990. O periodo também se caracterizou por
um intenso processo de transformagdes econdmicas, em nivel
mundial, num duplo processo de abertura comercial e de
reestruturacdo produtiva, que posicionou os portos no centro
de uma economia de fluxos cada vez mais dindmica” (p. 981).

Em suma, o modelo portudrio estatal tornou-se incompativel
com as exigéncias da economia globalizada. Portanto, o sistema
portudrio brasileiro viu-se obrigado a realizar sua reestruturag¢do™.
Neste sentido, a Lei de Moderniza¢do dos Portos no Brasil objetivou
reduzir custos, aprimorar servigos e garantir a qualidade dos mesmos
através da concessdo da operagdo portudria para empresas privadas.

Ao mesmo tempo em que o processo de privatizagdo no setor
portudrio previa a transferéncia da atividade portudria para os
terminais privados, houve também a transferéncia do quadro de
pessoal da capatazia da CODESP (Companhia Docas do Estado de
Sdo Paulo) para 0 OGMO — Orgdo Gestor da Mio-de-obra, criado a
partir da mesma Lei 8.630/93, além da elaboracdo de um Plano de
Demissdo Voluntdria (PDV) para os funciondrios da estatal.
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O OGMO foi uma das principais mudancgas decorrentes da Lei
de Modernizacao dos Portos, sendo criado em todos os portos do pais.
O OGMO do Porto de Santos teve o seu primeiro estatuto social
aprovado em 27 de dezembro de 1994. E uma entidade civil e sem fins
lucrativos, cujas fungdes sdo definidas pelo artigo 25° da lei 8.630:
administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portudrio e
do trabalhador portudrio avulso; manter, com exclusividade, o
cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabalhador;
promover o treinamento e a habilitacdo profissional do trabalhador
portudrio, inscrevendo-o no cadastro; selecionar e registrar o
trabalhador portudrio avulso; estabelecer o nimero de vagas, a forma e
a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portudrio
avulso; expedir os documentos de identificacdo do trabalhador
portudrio; arrecadar e repassar aos respectivos beneficidrios os valores
devidos pelos operadores portudrios, relativos a remuneracdo do
trabalhador portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais
sociais e previdencidrios (AGUIAR, JUNQUEIRA e FREDDO, 2006,
p. 1010).

O OGMO também passou a executar a gestdo da mao de obra
avulsa (por exemplo, dos estivadores), que antes era realizada pelos
sindicatos dos trabalhadores, ou seja, as decisdes passaram da esfera
do trabalho para o dominio do capital privado, provocando diversos
conflitos que envolveram vdarias categorias de trabalhadores
portudrios.

Conforme Vidal (2004), o OGMO rompeu com 0 monopolio e
o poder dos sindicatos" na contratagdo dos trabalhadores avulsos, por
exemplo. Além disso, outros servicos, que outrora eram atribuidos aos
sindicatos, foram repassados ao OGMO, tais como: folhas de
pagamento pelo trabalho portudrio, 13° saldrio, férias, saldrio familia,
recolhimentos do FGTS, INSS e Imposto de Renda, pensdes
alimenticias, repasses dos valores dos vales-refeicdo, entrega de vale
transporte (RODRIGUES e VAZ, 2001). A perda dessas funcdes
reduziu o poder dos sindicatos, o que refletiu na sua capacidade de
negocia¢ao e de mobilizacao dos trabalhadores.

Segundo Zapata (1999), as relagdes de trabalho foram
profundamente alteradas nas empresas estatais que foram privatizadas.
Houve perda de capacidade de negociacdo dos sindicatos, sendo que
as relagdes de trabalho em muitas empresas que fizeram parte desse
processo se “particularizam e passaram a fazer parte de negociagdes
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que ja ndo punham em jogo as autoridades estatais, mas sim as
distantes burocracias transnacionais” (p. 61). O caso do Porto de
Santos confirma esta tendéncia. Segundo Vidal (2004),

“(...) com a Lei de Modernizagdo dos Portos, sucessivas
mudangas foram implementadas nos portos brasileiros
direcionadas para a reformulacio do sistema de
gerenciamento das operacdes portudrias, cuja logistica passou
a ser orientada também em funcdo da competitividade do
mercado e sustentabilidade da atividade, que inclui mudancgas
especificas na gestdo da mao-de-obra avulsa. Entre as
mudangas identificadas, priorizou-se o novo modelo de gestdo
da mao-de-obra avulsa, que neutralizou a intermediag¢do dos
sindicatos, e sua func@o administrativa, na selecio e
contratacdo dos trabalhadores avulsos, que passaram a ser
gerenciados pelo Orgio Gestor de Mio-de-Obra — OGMO.
(Vidal, 2004, p. 1)”.

Dessa maneira, a transferéncia da gestdo da mao-de-obra
portudria para 0 OGMO caracteriza a ampliagdo do dominio do capital
sobre o trabalho e a perda de poder por parte dos sindicatos das
negociagdes, ja que € forte a influéncia das operadoras privadas no
OGMO. As relagdes de trabalho tornaram-se mais diretas entre
empresas e trabalhadores, propiciando aos empresdrios um maior
controle sobre o uso e a remuneracdo do fator trabalho. Em sintese, é
possivel afirmar que houve na realidade a troca do monopdlio na
gestdo da mao de obra avulsa dos sindicatos (representantes dos
trabalhadores) para o OGMO (com forte representacdo dos
empresarios do porto). Essa troca de monopdlio amplia o dominio do
capital sobre as relacdes de trabalho nos portos brasileiros.

Apesar da pressdo dos sindicatos’, estas transformacdes nas
relagdes de trabalho implicaram perdas para os trabalhadores, entre
elas a reducdo da quantidade de trabalhadores por turno, reduc¢do da
jornada de trabalho (reducdo da disponibilidade de ternos) e perdas
psicoldgicas e sociais, jd que o estivador ja ndo tem o mesmo status de
outrora. Os efeitos sobre o nivel de emprego e salarial serdo
analisados na secao seguinte.

Em suma, conclui-se que a insercao da economia brasileira na
globaliza¢do provocou mudangas nas relagdes de trabalho, uma vez
que as estratégias empresariais voltaram-se para a racionaliza¢do
produtiva, visando maior competitividade dentro de um mercado
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globalizado. As empresas buscaram ampliar o controle sobre a gestio
do fator trabalho, o que pode ser observado no Porto de Santos e no
setor portudrio como um todo, com o monopdlio do OGMO sobre a
gestao da mao de obra portudria avulsa.

Por fim, cabe ressaltar, que as empresas, visando ampliar a
competitividade e a produtividade frente a acirrada concorréncia do
mercado global, reestruturam-se de duas formas: (i) inovagodes
tecnoldgicas, visando aumentar a produtividade; e (ii) redugcdo dos
custos do fator trabalho, a fim de ampliar as margens de lucro. As
relagdes entre produtividade (via incremento de tecnologia), empregos
e saldrios serdo analisadas na se¢do seguinte, através do caso do Porto
de Santos.

2. Os efeitos do processo de modernizacio sobre o nivel de
emprego e os salarios dos trabalhadores do Porto de Santos

A globalizacdo econOmica expde as empresas a concorréncia
internacional fazendo com que os ganhos de produtividade sejam
buscados a qualquer preco, estes podem ser alcancados através de
mudancas tecnoldgicas e/ou organizacionais. De um lado, a inovagao
tecnoldgica envolve maiores riscos € recursos, em contrapartida, os
novos métodos organizacionais envolvem menores riscos € sao mais
facilmente reversiveis, o que faz com que as empresas optem, com
mais freqiiéncia, por uma reestruturagio produtiva. No entanto, ambas
as mudangas alteram a relacdo entre capital e trabalho, garantindo
aumento de produtividade através da reducdo dos custos da mao de
obra e da terceirizagdo das partes menos lucrativas do processo
produtivo.

Para Mattoso (2000), as inovacdes tecnoldgicas, quando
observada em uma empresa, setor ou regidao (visao microecondmica),
podem resultar em supressdo de empregos, porém ndo determina, a
priori e por si s6, o resultado do nivel de emprego no ambito nacional
(visdo macroeconOmica). O aumento da produtividade resultante dos
incrementos de tecnologia pode significar mais emprego, consumo,
tempo livre e desemprego, dependendo da regulagdo social” que
define como os ganhos de produtividade serdo apropriados pelas
empresas, trabalhadores e Estado.

Quanto aos efeitos da tecnologia sobre o nivel de emprego,
deve-se ressaltar que as inovagdes sempre realizaram o seu papel
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histérico na sociedade capitalista de reduzir o trabalho vivo envolvido
na produgdo, aumentando a produtividade e a competitividade da
empresa inovadora em rela¢do aos seus concorrentes em um processo
de destruicdo criativa (SCHUMPETER, 1980). Entretanto, os
resultados dessa relagcdo passam pelas escolhas sociais que
determinam as formas de regulacdo do sistema produtivo e de
apropriacdo dos ganhos de produtividade.

Por exemplo, no periodo de ouro do capitalismo, observou-se
elevados niveis de produtividade acompanhados de baixas taxas de
desemprego, quando nao de pleno emprego, isto foi possivel gracas a
regulacdo do sistema produtivo e especialmente, devido a expansdo da
producdo, do emprego publico e com a reducdo do tempo de trabalho.
Em contrapartida, no periodo atual, os ganhos de produtividade sdo
acompanhados pelas altas taxas de desemprego, registradas em todo o
mundo. Esta relacdo deve-se ao préprio modelo de desenvolvimento
marcado pela globaliza¢do financeira e desregulacdo do mercado de
trabalho, em detrimento do aumento da producdo, dos salarios e do
emprego, “enfraquecendo o circulo virtuoso que ligava o crescimento
da produtividade ao crescimento da renda e da demanda”
(MATTOSO, 2000, p. 120).

Os efeitos do aumento da produtividade sobre o emprego sdo
também fortemente determinados pelo ciclo econd6mico que, por um
lado, favorece o emprego em periodos de expansdo econdmica, € por
outro, em periodos de crise pode resultar em supressao de postos de
trabalho. Tendo em vista o baixo crescimento econdmico dos anos 80
e 90, os ganhos de produtividade sao traduzidos em uma diminui¢do
do emprego, especialmente no mercado formal.

De acordo com Mattoso (2000), a valoriza¢do do capital, por
meio das inovagdes tecnoldgicas, “move-se contra os trabalhadores e a
sociedade como resultado da sua apropriacdo privada, de sua
utilizacdo unilateral e sem regulagdo social (...) esta desregulacdo dos
mercados e as intensas transformagdes tecnoldgicas geraram novas ou
ampliaram velhas tensdes, como por exemplo, a tendéncia do trabalho
vivo ser eliminado pelo capital no processo de producao” (pp. 15-6).

Em contrapartida, Drucker (1993) acredita que os
trabalhadores de hoje t€ém uma vantagem, pois possuem os “meios de
producdo”, ou seja, “seu conhecimento”. Dada essa vantagem, eles
nao sofrem os impactos da globalizac@o de forma tao contundente.
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Nos anos 80 e 90, durante a traumadtica reestruturacdo das
empresas americanas, muitos milhares de trabalhadores do
conhecimento perderam seus empregos. As empresas em que
trabalhavam foram compradas, fundiram-se com outras,
deram origem a outras empresas, foram liquidadas e assim por
diante. Entretanto, em poucos meses a grande maioria
encontrou novos empregos nos quais podiam colocar em ag¢ao
seus conhecimentos. O periodo de transi¢do foi doloroso e em
cerca de metade dos casos 0 novo emprego nao era tdo bem
remunerado quanto o antigo, além de ndo ser tdo agraddvel.
Mas os técnicos, profissionais liberais e gerentes descobriram
que possuiam o “capital” - seu conhecimento; eles possuiam
os meios de produgdo. (Drucker, 1993, p. 41).

Contrariamente a Drucker, Fiori (2001) ndo acredita que o
trabalho perdeu sua funcdo, e para este autor o ndmero de
trabalhadores do conhecimento - aqueles que para Drucker foram
beneficiados e possuem vantagens adicionais - é bastante reduzido.
Assim, a grande maioria dos trabalhadores ainda continua a mercé do
capital, sendo que agora as relacdes de trabalho estio muito mais
vulneraveis aos interesses do capital.

Este argumento encontra reforco em Marx (1985), que
considera os processos de acumulacdo e de reprodugcao ampliada como
elementos fundamentais para a valorizagdo do capital, transformando
o trabalho em uma base miserdavel; ou seja, reduzindo a participacdo
do fator trabalho no processo produtivo. Segundo Marx, o progresso
técnico busca elevar a produtividade do trabalho, reduzindo custos da
producdo e, consequentemente, aumentando as margens de lucro,
sendo este processo estimulado pela concorréncia capitalista que, por
sua vez, estimula a busca pela inovacdo e pela ampliacdo da
composi¢do técnica do capital. Assim, o autor aponta para uma
tendéncia do capitalismo em favorecer o trabalho morto (mdquinas)
em detrimento do trabalho vivo (for¢a de trabalho), diminuindo a
participa¢do deste tltimo no processo produtivo.

Sob outro ponto de vista, diferente de Drucker e Fiori, Mattoso
(2000) coloca que as inovagdes tecnoldgicas, embora sejam capazes
de alterar a qualidade e a quantidade de emprego, nao determinam a
priori seu resultado em nivel nacional. Segundo o autor, em periodos
de forte crescimento as teses dominantes tendem a valorizar os efeitos
positivos do progresso técnico; por outro lado, em periodos de crise,
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as andlises que apontam as novas tecnologias como o grande fator
responsavel pela redu¢ao de empregos sao predominantes.

Dessa maneira, o que parece determinar o nivel de emprego e
dos saldrios ndo sao os incrementos de tecnologia e produtividade,
mas sim o crescimento econdmico e a forma como os ganhos de
produtividade sdo distribuidos entre capital e trabalho. Diante disso,
este trabalho busca ampliar este debate sobre os impactos dos
incrementos de tecnologia e produtividade sobre o nivel de emprego e
saldrios através de um estudo de caso no setor portudrio, o qual passou
por fortes transformacdes produtivas e nas relacdes de trabalho. Neste
estudo, pretende-se responder as seguintes questdes: houve aumento
da produtividade portudria no Porto de Santos, apés a promulgagdo da
lei 8.630/93? Qual foi o impacto das inovacdes tecnoldgicas e da
reestruturacdo produtiva sobre o nivel de emprego portudrio? Como os
ganhos de produtividade foram apropriados?

2.1. Tecnologia e emprego no Porto de Santos: uma relacio
conflituosa?

Dado o processo de privatizagdo dos portos, mediante a Lei
8630/93, a chamada Lei de Modernizacdo dos Portos, as companhias
docas de todo o pais tiveram uma reducdo acentuada no nimero de
empregados. Contudo, o Porto de Santos, por ser o maior do Brasil,
consequentemente foi o que sofreu os maiores impactos.

O quadro 1 abaixo demonstra esta queda no quantitativo de
trabalhadores nas Companhias Docas no periodo entre 1993 e 2005. A
maior retragdo na quantidade de trabalhadores, tanto em nuimeros
absolutos quanto percentualmente ocorreu no Porto de Santos. A
reducdo de 6.000 trabalhadores na CODESP representou uma queda
de 80,6%, acima da média nacional, que foi em torno de 70%.
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Quadro 01 - Trabalhadores Portuarios Empregados nas Companhias Docas!

Companhia 1993 | 1996 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 2‘(;3?5‘/’;‘59“9"3
CDC-Ceara 419 301 150 | 129 138 138 -67,1%
CODERN:-Rio Gr. Norte 563 742 381 218 348 348 -38,2%
CODEBA-Bahia 750 623 247 | 224 | 286 | 286 -61,9%
CDP-Para 494 272 282 | 274 | 331 | 384 -22,3%
CDRJ-Rio de Janeiro 3.165 | 3.100 | 671 660 852 | 852 -73,1%
CODESA-Espirito Santo 720 395 251 255 470 470 -34,7%
CODESP-Santos 7.372 | 5270 | 1317 | 1.172 | 1.155 | 1.432 | -80,6%
TOTAL 13.483 | 10.903 | 3.299 | 2.932 | 3.580 | 3.910 | -71.0%

Fonte: CODESP (2005)

Elabora¢do dos autores

Grafico 1 - Evolucao do numero de trabalhadores e Variacao percentual - por
ano (1993 a 2005)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

s Quant. de Trabalhadores —e— Variagdo %

2002 2003 2004 2005

Fonte: Codesp (2005)

Elaboracao dos autores

Obs: optou-se por excluir do grafico a variagdo percentual de 2004 para 2005 a fim de obter uma
melhor visualizacao do mesmo. No ano de 2005, houve o dnico aumento no nimero de trabalhadores

da Codesp (24%).
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O grafico 1 mostra que houve uma redu¢do do nimero de
trabalhadores da CODESP em todo o periodo analisado, exceto em
2003, cuja elevagdo (de 24%) ocorreu devido ao ingresso de novos
guardas portudrios por meio de concurso publico (277 admissdes). A
partir do grafico acima, € possivel notar que a maior queda (-49%)
ocorreu em 1997, quando houve a transferéncia de trabalhadores para
0 OGMO e o PDV da CODESP.

Cabe salientar que estes numeros referem-se exclusivamente
aos trabalhadores vinculados a CODESP e que grande parte desta
redugdo ocorreu em fungdo da transferéncia das operagdes portudrias
para os terminais privados, cabendo a CODESP as funcgdes de
autoridade e administradora portudria. Dessa maneira, essa reducdo
ndo gerou necessariamente a mesma quantidade de desempregados,
dado que muitos trabalhadores foram transferidos para o OGMO ou
até mesmo contratados pelas novas operadoras portudrias. Com o
processo de privatizacdo das operagdes e em razao dos arrendamentos
realizados nas dreas portudrias, surgiram novos postos de trabalho nos
terminais privados atuantes no Porto de Santos.

Em 2001, havia uma estimativa de 3.000 postos de trabalhos
nas empresas portudrias, nimero esse que, segundo as estimativas,
elevou-se para 8.000 em 2006 (RODRIGUES, 2006). Segundo
Rodrigues e Vaz (2001), a remuneracdo oriunda dos operadores
portudrios atenua os efeitos da modernizagdo portudria sobre os
empregos portudrios, pois houve o surgimento de novos postos de
trabalho", que contribuiram também para a minimizacdo da queda no
nivel de emprego.

Segundo Rodrigues (2006), o nivel geral de emprego no Porto
de Santos cresceu em 1,3% nos ultimos dez anos, ou seja, entre
setembro/1996 (ano que antecedeu a transferéncia de trabalhadores da
CODESP para o OGMO - 2° semestre de 1997) e setembro/2006. O
quadro 2 abaixo, construido a partir dos dados disponiveis em
Rodrigues (2006)"", mostra a quantidade de trabalhadores portuérios,
segundo seu vinculo, e a variagcdo no nivel de emprego em cada
categoria no periodo acima.
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Quadro 02 - Quantidade de Trabalhadores no Porto de Santos,
segundo vinculo empregaticio

Categorias Set/1996 | Set/2006 | Var. %
CODESP ¢/ vinculo 5.390 1.372 -74.5
CODESP mao-de-obra contratada 220 1.200 445.5
Forca Supletiva (estiva) 2.210 - -
Avulsos (estiva) 7.346 5.194 -29.,3
Terminais Vinculados 400 6.000 1.400
Terminais Terceirizados - 2.000 -
Total 15.566 15.766 1,3
Fonte: Rodrigues (2006) Elaboracdo dos autores

Em primeiro lugar, percebe-se a queda do quantitativo de
pessoal vinculado a CODESP foi amenizada pelos empregos gerados
pelas operadoras privadas, ou seja, a supressdo de 8380 postos de
trabalho avulsos, da CODESP e da estiva, que foram compensados,
em grande parte, pela geracio de 7600 empregos nos terminais
privados. Um segundo ponto de destaque € o aumento do nimero de
trabalhadores contratados na propria CODESP, que rep0s
parcialmente o corte no seu quadro de pessoal com a admissdo de
trabalhadores por tempo determinado (via contratos), os quais
possuem condicdes de trabalho bem mais precdrias do que os
empregos que foram suprimidos.

Os novos empregos gerados na CODESP e a grande
quantidade de trabalhadores terceirizados nos terminais privados
confirmam uma tendéncia observada no mercado de trabalho
brasileiro, a saber: o processo de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, dentro da estratégia de reestruturagdo produtiva das
empresas, tendo em vista a regulacio econdOmica vigente € o
acirramento da concorréncia no mercado global, conforme foi
ressaltado anteriormente. Segundo Leite (1994), o crescimento dos
empregos terceirizados deve-se a regulacdo econOmica, que leva as
empresas a darem “maior importancia a reducdo de custos por meio da
precarizacdo das condicdes de trabalho, mesmo que isso signifique
queda da qualidade do servigo prestado” (p.575).

Outro fator que explica a precarizacdo das relacdes de
trabalho, apontado por Singer (1999), € a descentralizacdo do capital,
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que leva muitas das atividades exercidas outrora pelos capitais
monopolistas a serem transferidas para pequenas empresas
(terceirizadas) e empregados autdnomos, 0 que aumenta a participagao
das ocupagdes com poucas garantias e direitos dos trabalhadores
assalariados. Esta tendéncia também € constatada na analise do Porto
de Santos, uma vez que a operacdo portudria passa de uma grande
empresa estatal para a mao de vérias empresas privadas que competem
entre si e entre empresas de outros portos (VIDAL, 2004). Esta
competicdo impde a necessidade de racionalizacdo produtiva e
reducgdo dos custos do trabalho.

Assim, podemos concluir que o processo de moderniza¢do no
Porto de Santos ndo reduziu o montante de emprego vinculado a
atividade portudria, o qual permaneceu praticamente estivel na
comparacdo com dez anos atrds. Todavia, os novos empregos gerados
seguem a tendéncia nacional de precariza¢do, conforme explicita
Singer (1999):

O termo Precarizacio do trabalho descreve
adequadamente o que estd ocorrendo. Os novos postos
de trabalho, que estdo surgindo em fungdo das
transformagdes das tecnologias e da divisdo
internacional do trabalho, ndo oferecem, em sua
maioria, ao seu eventual ocupante as compensagdes
usuais que as leis e contratos coletivos vinham
garantindo. (SINGER, 1999, p. 24 — grifo nosso).

No entanto, deve-se ressaltar que, ao contrdrio do esperado, o
processo de modernizagdo (e privatizacdo) portudria ndo levou a
redu¢do no nimero de empregos no Porto de Santos. Este resultado é
ainda mais surpreendente quando verificamos o montante de
investimentos em tecnologia no Porto de Santos. Nao houve
desemprego tecnolégico? Os incrementos de tecnologia e
produtividade ndo reduziram a quantidade de trabalho vivo? Entdo, o
que explica a evoluciao do emprego no Porto de Santos?

Para responder a estas questdes, devemos analisar o0s
resultados do processo de reestruturacdo produtiva no Porto de Santos,
avaliando o crescimento da movimentacdo (atividade portudria) e os
ganhos de produtividade na ultima década, quando foi aplicado um
montante de investimentos superior a U$ 1 bilhdo (estimativas da
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CODESP). Com isso, pretende-se avaliar a relacdo entre
produtividade e emprego no maior porto brasileiro.

O quadro 3 acima mostra a expansdo da atividade portudria
nos dltimos dez anos. A movimentacao de cargas no Porto de Santos
cresceu 107% em toneladas e 123% em valores monetarios. Outro
indicador relevante é o aumento na quantidade de contéineres
movimentados, cerca de 180%. Estes nimeros mostram a expansao da
capacidade produtiva no porto que atinge niveis recordes de
movimentacdo (em toneladas e em valores monetarios - U$), em
virtude dos elevados investimentos em tecnologia e da introducdo de
novas mdquinas na atividade portudria em Santos. Como exemplo,
podemos citar a aquisi¢do de portéineres™, que custam mais de US$ 6
milhdes, por parte dos terminais portudrios privados.
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Quadro 03 — Evolucio da movimentacio no Porto de Santos — periodo 1996 a 2006

Movimentacio em toneladas

Movimentacdo em US$ milhdes FOB

Periodo Exportacoes | Importacoes | Total (em | Exportacoes | Importacoes | Total (em | Movimento
toneladas) U$ Contéineres
milhoes) (unidades)
1996 15.617.118 20.722.242 | 36.339.360 12.097,72 14.757,44 26.855,16 547.430
1997 17.791.815 20.680.315 38.472.130 13.591,17 16.006,81 29.597,98 580.592
1998 19.401.126 20.539.260 | 39.940.386 13.538,30 15.298,18 28.836,48 564.948
1999 24.264.690 18.410.817 | 42.675.507 13.237,13 12.522,05 25.759,18 546.972
2000 22.353.811 20.730.572 | 43.084.383 13.593,38 13.299,64 26.893,02 554.263
2001 28.030.470 20.131.123 | 48.161.593 14.443,74 13.359,54 27.803,28 713.760
2002 33.822.484 19.651.784 | 53.474.268 15.681,35 11.689,03 27.370,38 832.157
2003 39.126.666 20.950.407 | 60.077.073 20.216,85 12.189,80 32.406,65 1.037.371
2004 45.809.828 21.799.925 67.609.753 26.893,88 16.043,63 42.937,51 1.247.130
2005 50.399.621 21.502.873 | 71.902.494 32.798,72 18.146,60 50.945,33 1.478.428
2006 52.215.611 23.185.216 | 75.400.827 39.702,34 20.426,58 60.128,91 1.530.439
Var. 96-06 234,35% 11,89% 107,49 % 228,18% 38,42 % 123,90 % 179,57 %

Fonte: Codesp (2006)
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Cabe ressaltar que a expansdo da atividade portudria deve-se,
em boa parte, ao dinamismo do comércio exterior no periodo,
especialmente com a significativa expansdo das exportacdes (com
aumento em torno de 230%, em toneladas e em U$ milhdes; enquanto
as importacdes cresceram 12% e 38%, respectivamente — quadro 03).
Outro fator relevante que explica a movimentacdo pelo Porto de
Santos é o tamanho da sua area de influéncia (hinterland) e o
respectivo crescimento da produgdo voltada para o exterior (NETO,
2006). Entretanto, € importante ressaltar que os atuais patamares de
movimentacdo de cargas s6 foram atingidos por causa dos
investimentos realizados com elevada intensidade de capital,
impulsionados pelo processo de modernizacdo (privatizacio)
portudria.

Historicamente, os investimentos maci¢os em tecnologia véem
na direcdo de poupar trabalho humano (SCHUMPETER, 1980;
MARX, 1985); gerando um desemprego tecnolégico, com a supressao
de, principalmente, trabalhos mais bracais e de menor qualificagdo,
pois “neste tipo de tarefas que o cérebro eletronico se mostra superior
ao humano, tanto em termos de eficiéncia quanto de custos”
(SINGER, 1999, p. 18). Contudo, como coloca Mattoso (2000), a
tecnologia nao determina o nivel geral de emprego por si s6, mas afeta
com intensidade o emprego no nivel setorial e/ou regional.

No entanto, isto nao ocorreu no Porto de Santos, conforme os
dados da evolu¢do do emprego portudrio (quadro 02). Entdo, o que
explica o crescimento do emprego portudrio? Sem divida, a expansao
da atividade portudria foi capaz de compensar os efeitos negativos do
grande incremento de tecnologia sobre o nivel de emprego no setor,
garantindo um pequeno aumento de 1,3% no nimero de trabalhadores
portudrios. No entanto, a natureza desses empregos foi alterada, uma
vez que a criacdo de novos postos de trabalho ocorreu, em boa parte,
pela via da terceirizacao e em condi¢des mais precdrias de trabalho.

Com o vultoso aumento na movimentagdo de cargas (em
toneladas e em valores monetdrios) € a manutencao de praticamente o
mesmo ndmero de trabalhadores, a produtividade no Porto de Santos
também deu um grande salto. Tomando-se como base o nimero de
trabalhadores no comeco (1996) e no final do periodo analisado
(2006) e fazendo um cdlculo simples, é possivel verificar o
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crescimento da produtividade através do seguinte indicador:
movimentacdo de cargas por trabalhador.

Em setembro de 1996, cada trabalhador era responsével por,
em média, US$ 154 mil movimentados. J4 em setembro de 2006, cada
trabalhador foi responsavel por US$ 341. Houve, portanto, um
acréscimo de 121%, na produtividade por trabalhador. Quando
consideramos a movimentacio em toneladas, os ganhos de
produtividade foram da ordem de 105%, ou seja, cada trabalhador
movimentava 1,7 toneladas em 1996, passando a movimentar 3,8
toneladas em 2006. Se considerarmos a movimentacdo de contéineres,
este indicador passa, em média, de 35 para 97 contéineres
movimentados por trabalhador.

Em suma, conclui-se que os ganhos de produtividade e a
introducdo de tecnologia no Porto de Santos nao reduziram o nivel de
emprego portudrio. Ao contrdrio, observou-se uma pequena expansao
do emprego (1,3%), a qual foi obtida em razao do vultoso crescimento
na movimentagdo de cargas, especialmente aquelas com destino a
exportacdo. O crescimento da atividade portudria compensou a
supressdo de postos de trabalho por meio das inovagdes tecnoldgicas,
no entanto os empregos gerados t€m cardter mais precarizado (carater
temporério, terceirizado) e/ou estdo localizados nos terminais
privados.

Assim, apds uma década de transformacdes profundas no
Porto de Santos, nos deparamos com o mesmo nivel de emprego
portudrio (em termos quantitativos, mas ndo qualitativos), com
recordes recorrentes de movimentagdo e com significativos
incrementos de produtividade. Entretanto, resta saber: como estes
ganhos de produtividade foram apropriados? Estes ganhos foram
repassados aos saldrios dos trabalhadores portudrios? Qual a trajetéria
da massa salarial e do saldrio médio no Porto de Santos?

2.2. Produtividade e salarios no Porto de Santos: existe uma
relacio salarial fordista?

Conforme foi visto na primeira secdo, o padrio de
desenvolvimento pds-guerra tinha como um dos seus pilares a relagdo
salarial fordista, caracterizada pelo repasses de parte dos ganhos de
produtividade aos saldrios. Esta relagao entre produtividade e saldrios
contribufa para o crescimento da renda e do consumo da classe
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trabalhadora, garantindo demanda para a produgdo em larga escala e,
por consequéncia, a realizagao dos lucros das empresas. J4 a regulacdo
econdmica hegemonica a partir dos anos 80, centrada no combate a
inflacdo, coloca como elemento central a desindexacdo salarial,
eliminando as relagdes com a produtividade (fim da relagcdo salarial
fordista), com indice de precos e outras politicas salariais; sendo que
os saldrios passam a ser estabelecidos na negociacdo direta entre as
empresas e os seus trabalhadores e os reajustes passam a ser
individuais e vinculados ao desempenho da empresa e do trabalhador”
(VAZQUEZ, 2008).

Na segunda se¢do, mostrou-se que os elevados ganhos de
produtividade no Porto de Santos na ultima década, que foram
propiciados pelo crescimento da atividade portudria a0 mesmo tempo
em que ndao houve expansdo significativa no nivel de emprego. A
presente se¢do procura mostra os efeitos sobre os saldrios do
trabalhador no Porto de Santos. Os trabalhadores portudrios foram
beneficiados pela moderniza¢ao?

No debate tedrico reconstituido aqui, Drucker (1993)
responderia que sim, nas suas palavras, “a produtividade cresceu a
taxas elevadissimas, sendo que esse crescimento refletiu-se na
elevacdo do padrdo e da qualidade de vida, em maior poder de compra
por parte dos trabalhadores e em aumento de horas disponiveis para
lazer” (p. 18). Em contraposi¢do, Fiori (2001) diria ndo, nas suas
palavras, “as estatisticas mostram é que milhares de desempregados
seguem ligados a0 mesmo ‘“paradigma do trabalho”, sé que agora
como trabalhadores precarizados, terceirizados ou subcontratados,
com direitos cada vez mais alheios ao mundo das organizacdes
sindicais. Uma transformagao social gigantesca, mas que nao foi o
resultado natural, nem muito menos benéfico, das novas tecnologias
informacionais” (p. 15). Ja Mattoso (2000) colocaria a importancia de
uma regulagdo publica sobre o mercado de trabalho, afirmando que o
crescimento da produtividade pode resultar em ‘“mais emprego,
consumo, tempo livre ou desemprego e essa € uma escolha social,
historicamente determinada pelas formas de regulacdo do sistema
produtivo e da distribui¢dao dos ganhos de produtividade” (p. 117).
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Quadro 04 — Massa Salarial e Salario Médio no Porto de Santos, por

comparativo 09/1996 e 09/2006 (em valores reais de 09/2006)

categoria de trabalhadores —

Setembro de 1996 Setembro de 2006 Var. (%) | Var. (%) | Var. (%)
. o o 96/06° | 96/063 | 96/063N°.
Categoria Massa N°. de ‘o Massa N°. de - b
Salarial' | Traba- ﬁ;ézli.:g Salarial | Traba- i/ileli?lli':g Massa | Salario de
(R$ mil) | Ihadores (RS mil) | Ihadores Salarial | Médio | Trabalh.
Codesp 32620 5390 6051,95 | 5300 1372 | 386297 | -83.8% | -362% | -74,5%
vinculados
Codesp 433 220 1968,18 | 1300 1200 1083,33 | 2002% | -450% | 4455%
Contratados
Forga Supletiva 5255 2210 | 2377,83 - - -
Avulsos 22.097 7346 3008,03 | 14900 5194 | 2868,69 | -32,6% | -4,6% 29.3%
Terminais 460 400 1150,00 | 10800 6000 1800,00 | 2247.8% | 56,5% | 1400,0%
Vinculados
Terminais - - - 2000 2000 1000,00
Terceirizados
Total 60865 15566 | 3910,12 | 34300 15766 | 217557 | -43.6% | -44.4% 1,3%

Fonte: Rodrigues (2006)
I: Corrigido pelo IPCA até setembro de 2006 - 91,7%acumulado

2;: Massa Salarial/Pessoal. O saldrio médio total foi calculado por média ponderada.
3: Variaco em termos percentuais

Elaboracdo e Adaptacdo dos autores
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Embora ndo tenha sido observada uma redugdo no total de
empregos portudrios (quadro 2), nota-se que os trabalhadores no Porto
de Santos ndo obtiveram ganhos salariais com o crescimento da
produtividade no setor. Ao contrario, o quadro 04 acima mostra uma
forte retracdo na massa salarial e na remuneragdo média dos
trabalhadores portudrios nos ultimos dez anos (na comparagdo entre
09/1996 e 09/2006). Os dados revelam que houve queda no saldrio
médio de quase todas as categorias, exceto para os funciondrios
empregados nos terminais vinculados, que tiveram uma elevagdo de
57% no salario médio, sendo esta categoria aquela que mais cresceu
em numero de trabalhadores, em razao do processo de privatizacdo do
porto. Em 1996, estes representavam menos de 3% do emprego
portudrio, passando para mais de 38% em 2006. No entanto, ndo se
pode afirmar que os trabalhadores dos terminais privados ganharam
com este processo, pois apesar do crescimento do saldrio médio, este
representa menos da metade dos saldrios auferidos pelos trabalhadores
vinculados a COPESP.

Embora represente o maior saldrio médio do porto, esta
categoria foi a que mais perdeu em nimero de emprego (com queda
em torno de 75%, conforme visto anteriormente) € em termos
salariais, cujas perdas superam sao superiores a 36% em valores reais.
Logo, este grupo foi aquele que teve maiores perdas em termos
relativos.

Visando compensar a reducdo do seu quadro, a CODESP
aumenta o numero de trabalhadores contratados temporariamente (a
quantidade desses empregos € 5,5 vezes maior do que em 1996), cujo
saldrio representa menos de um terco do saldrio de um trabalhador do
quadro permanente da CODESP. Assim, observa-se na empresa
administradora portudria a tendéncia de criagdo de empregos mais
precarizados (terceirizados, contratados temporariamente, estagidrios,
etc.), os quais tém rendimentos inferiores, reduzindo também os
encargos trabalhistas e o custo do fator trabalho como um todo para a
empresa contratante.

Outra conclusdo que pode ser tirada do quadro 04, € que os
novos empregos criados (precarizados ou nas operadoras privadas) sao
aqueles de rendimento médio inferior aqueles que empregos que
foram suprimidos. Ou seja, a redu¢do dos empregos ocorreu naquelas
categorias que tinham saldrios mais altos € os novos empregos criados
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ndo evitam a queda da massa salarial no Porto de Santos, que teve
uma retracdo de 43,6%, mesmo com o aumento de 1,3% nos empregos
ligados ao setor portudrio nos ultimos dez anos.

A queda da massa salarial traz impactos negativos para a
economia regional, que ndo se limita ao setor portudrio, pois outros
setores sdo afetados, principalmente o comércio local, dado o efeito
oposto do multiplicador keynesiano. Segundo Rodrigues e Vaz
(2001), houve queda na participagdo do ICMS na receita municipal,
em virtude dos reflexos da queda da massa salarial no setor portudrio
nos setores de comércio e servicos da regido.

Em suma, observou-se um elevado crescimento na
movimentacdo em toneladas (107%), em termos cambiais (123%) e
por trabalhador (121%). Concomitantemente, notou-se uma queda
expressiva na massa salarial e no saldrio médio (em torno de 44%).
Portanto, conclui-se que os ganhos de produtividade no Porto de
Santos ndo foram repassados aos trabalhadores, os quais tiveram
perdas salariais significativas, resultantes de um processo de
modernizacao portudria, que reflete as tendéncias de desregulacdo das
relagdes de trabalho em nome das exigéncias de competitividade
impostas pela regulacdo econdmica.

Conclusao

A globalizagdo e a concorréncia internacional acirrada
provocaram um movimento de reorganizacao econdmica que implicou
na desestruturagao dos sistemas nacionais de regulacdo das relagdes de
trabalho, como resposta a pressdo politica das empresas sobre os
Estados Nacionais. Esta pressdo buscava eliminar os entraves para a
reducdo dos custos com encargos trabalhistas e para a livre utiliza¢do
do trabalho pelas empresas, de modo a garantir a elevagao dos niveis
de produtividade e competitividade, tendo em vista a exacerbacio da
concorréncia nos mercados interno e externo, a qual pressiona as
empresas para uma racionalizacio produtiva.

Devido ao crescimento da importancia do comércio mundial e
o acirramento da concorréncia no plano internacional, hd forte
demanda pelo uso dos portos, dado que este € o modal de transporte
mais utilizado no comércio exterior. Para atender a crescente demanda
e a pressdo por maior produtividade, os portos também passaram por
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uma reestruturacdo produtiva que, por sua vez, implicou em
transformacdes nas relacdes de trabalho no setor.

As transformagdes no mercado de trabalho portudrio ocorrem
com a introdugdo da Lei de Moderniza¢do dos Portos (lei 8630/93)
que objetivou reduzir custos das operagdes portudrias (inclusive os
custos do trabalho) e aprimorar servigos e garantir a qualidade dos
mesmos por meio de um processo de privatizacio das operacdes
portudrias. A Lei 8.630/93 cria o Orgdo Gestor de Mio de Obra
(OGMO) e transfere para este 6rgdo os trabalhadores da capatazia
outrora vinculados a CODESP e os trabalhadores avulsos, antes
vinculados aos sindicatos. Essa transferéncia ocorreu a partir de 1997,
quando o OGMO passou a executar a gestdo de pessoal de diversas
categorias portudrias (com, destaque, para os estivadores), exercendo
um conjunto de atividade que antes era monopodlio dos sindicatos.

Esta transferéncia de funcdes caracteriza a ampliacdo do
dominio do capital sobre o trabalho, dada a influéncia dos empresarios
do porto no OGMO, o que, por conseguinte, implica perda do poder
dos sindicatos. Estas mudangas confirmam as tendéncias de quebra da
pactuacdo entre capital e trabalho estabelecida pela regulacdo
econdmica do pds-guerra e nos ajuda a entender a queda da massa
salarial e do saldrio médio dos trabalhadores portudrios.

Além de transformacdes nas relagdes de trabalho, a
racionalizacdo produtiva no setor portudrio, que € concomitante ao
processo de privatizacdo, introduziu inovagdes tecnoldgicas,
aumentando a capacidade produtiva e, a0 mesmo tempo, reduzindo
custos do trabalho (saldrios), o que proporcionou, por consequéncia,
uma ampliagcdo das margens de lucro das empresas do setor.

Cumprido seu papel histérico, a introducido de tecnologia do
Porto atuou no sentido de poupar trabalho humano e aumentar a
produtividade na atividade portudria. Entre 1996 e 2006, houve uma
redu¢do do nimero de trabalhadores necessarios para a movimentagao
de cargas nos dltimos dez anos (a carga movimentada por trabalhador
aumenta de 1,7 para 3,8 toneladas) e crescimento no nimero de
contéineres movimentados, em boa medida, gracas aos investimentos
em maquinas pesadas e a automagdo da movimentacdo (com a
introducdo de portéineres, por exemplo), evidenciando a
reestruturacdo produtiva decorrida do processo de modernizacdo da
atividade portudria. Assim, este estudo confirma as hipéteses de que
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houve um grande incremento de produtividade (via investimentos em
tecnologia) no maior porto da América Latina.

No entanto, 0 mesmo consenso ndo € encontrado quando sdo
analisados os impactos do processo de modernizagdo portudria no
nivel de empregos e saldrios. Ao contrario do senso comum, o nivel de
emprego no Porto de Santos ndo diminuiu com a privatizacdo e
reestruturacio do setor. Confirmando a hipétese de que os
incrementos de tecnologia e produtividade ndao determinam por si s6 o
nivel geral de emprego, sendo este determinado em ultima instancia
pelo crescimento econdmico e da atividade em questdo, no caso do
Porto de Santos, pela movimentagdo de cargas.

O elevado crescimento da movimentacdo portudria (de 183% e
123%, em toneladas e em valores monetdrios, respectivamente)
propiciou um pequeno crescimento no nimero de empregos no Porto
de Santos. No entanto, pode-se concluir que 0s novos empregos
gerados, principalmente nos terminais privados e por meio de
contratos tempordrios na CODESP, tém remuneracdo inferior em
relacdo aqueles que foram suprimidos (relacionados as categorias de
trabalhadores avulsos e vinculados a CODESP). Neste sentido, a
hipétese de que o processo de modernizacdo portudria incorreu no
aumento da demanda por mao de obra mais especializada, de mais alta
qualificacdo técnica e melhor remuneradas nao foi confirmada por este
estudo.

Embora o nivel atual de emprego no Porto de Santos seja
praticamente o mesmo de dez anos atrds, a massa salarial dos
trabalhadores portudrios teve uma queda de quase 45%, na mesma
proporcao em que foi reduzido o saldrio médio dos empregos ligados
ao porto. Assim, € possivel concluir que os vultosos ganhos de
produtividade na atividade portudria ndo foram apropriados pelos
trabalhadores, os quais amargaram perdas salariais significativas na
ultima década. Cabe ainda ressaltar, que esta queda da massa salarial
no Porto de Santos também teve forte reflexo em outros setores da
economia local (especialmente, no setor tercidrio), dado que a
atividade portudria € a forca motriz da economia regional.

Em suma, o processo de reestruturacdo do setor portudrio
apresenta resultados contraditérios: de um lado, encontram-se as
comemoracdes dos recordes recorrentes na movimentacao de cargas e
dos elevados niveis de produtividade; do outro, a economia local sofre
com a queda da massa salarial da sua principal atividade e os
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trabalhadores portudrios lamentam as perdas salariais € as novas
relagdes de trabalho estabelecidas no setor. Este paradoxo nao parece
ter solucao dentro da atual 16gica do livre mercado.
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! Paradoxalmente, conforme destaca Polanyi (1980), os pilares que sustentavam o
padrdo de desenvolvimento da idade de ouro foram sendo questionados pela
modernizacdo conservadora com argumentos liberais, apesar de estes pilares terem
sido erguidos por um movimento de auto defesa da sociedade contra as
conseqiiéncias do liberalismo.

" A idéia de que a elevagdo dos saldrios comprime, necessariamente, os lucros,
defendida por Ricardo, é refutada por Marx. Primeiro, porque a base de trabalho
vivo estd cada vez menor, comparada com a massa dos meios de producdo.
Segundo, porque a mais-valia mostrou-se ser uma relacio aberta, com uma elevada
elasticidade do trabalho excedente. Terceiro, porque os saldrios sdo regulados pelo
exército industrial de reserva, o qual cresce com o processo de acumulacdo
capitalista.

" As mudangas implementadas ndo sdo uma experiéncia inédita. Ao contrério, elas
foram antecedidas em outros portos do mundo: nos ultimos 25 anos os portos de
quase todos os paises passaram por amplas e profundas reformas com o intuito de
adequé-los a nova ordem estabelecida, em nivel econdmico e politico internacional.
Assim, as novas demandas econdmicas oriundas da globalizacio contribuiram para
uma revisio na atuacio e estrutura dos portos em escala mundial (MONIE e
VIDAL, 2006, p. 987).

" O papel dos sindicatos dos trabalhadores portudrios ndo estd no escopo deste
trabalho. No entanto, cabe destacar que esta categoria teve historicamente elevado
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poder de barganha (SILVA, F. T., 2003; SARTI, I., 1988). Por exemplo, foi a
segunda categoria a possuir um instituto de previdéncia, apds os ferrovidrios.

Y O artigo de Aguiar, Junqueira e Freddo (2006) mostra que a implantagdo do
OGMO ocasionou conflitos e lutas com os sindicatos dos estivadores, especialmente
“em fun¢@o da mudanga introduzida no papel dos sindicatos na alocacdo da mao-de-
obra portudria” (p. 1011). Segundo os autores, o grande receio do sindicato dos
estivadores era perder o direito de escalar os trabalhadores e de determinar o nimero
de homens por turno, o que de fato ocorreu a partir de 2001.

" Segundo Mattoso (2000), a regulagdo social sdo as institui¢des e regras definidas
de maneira a arbitrar e decidir como serdo distribuidos os ganhos de produtividade e
os recursos entre as classes sociais. Segundo o autor, na economia globalizada, essa
regulagio € exercida pelo mercado de capitais.

YI'E importante ressaltar que o perfil desses novos postos de trabalho ndo serd
tratado aqui devido a auséncia de dados confidveis para tal pesquisa.

" Apesar de Rodrigues (2006) ser um texto jornalistico, a reportagem publicada no
jornal Valor Econdmico foi apoiada no levantamento de dados realizado pelo autor
da matéria junto ao OGMO, sindicatos e terminais privados. Além de jornalista, José
Rodrigues foi coordenador de assuntos portudrios da Prefeitura de Santos entre 1989
e 1996, nos governos Telma de Souza e de David Capistrano. Os dados levantados
foram gentilmente cedidos aos autores para que as adaptacdes realizadas fossem
efetuadas. Aproveitamos este espaco para agradecer e homenagear José Rodrigues,
um dos maiores conhecedores do Porto de Santos, falecido em 10/02/2010.

"™ Portéineres: equipamentos automdticos de grande porte utilizados para
movimentacdo de contéineres.

* Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR), Bonus, Prémios, Avaliagdes de
Desempenho sdao exemplos desta relag@o entre saldrios e desempenho da empresa e
individual do trabalhador.

Abstract: The productive reorganization of the port sector propitiated
a strong rise of the productivity, the introduction of technological
innovations and the reach of successive records in the cargo
movement, since the Port Modernization Law. On the other hand, the
privatization process has brought deep changes in the labor relations
in the biggest port of Latin America. This work shows that the
deleterious effect of the technology in the job level had been
compensated by the strong expansion of the port activity. However,
the productivity gains had not been appropriate by the workers, which
had had significant wage losses in the analyzed period (1996-2006).
Key-words: Productive Reorganization, Port Sector Modenization,
Labor Market, Port of Santos
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